吉林省2020年水资源节约、保护和管理工作要点

一、总体思路

坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻党的十九大和十九届二中、三中、四中全会以及省委经济工作会议、农村工作会议和全省水利工作视频会议精神，进一步落实“节水优先、空间均衡、系统治理、两手发力”的治水思路，坚定不移践行水利改革发展总基调，按照“重在保护、要在治理”和“把水资源作为最大的刚性约束”的内在要求，夯实水资源监管基础，着力落实吉林省节水行动实施方案，严格水资源管理制度考核，进一步加强水资源节约、保护和管理。

二、主要工作安排

（一）着力落实节水行动实施方案，推进节水型社会建设。

1.推动落实国家节水行动。各级水行政主管部门要按照《国家节水行动方案》和《吉林省节水行动实施方案》部署，紧密结合节约用水工作实际，商相关部门尽快制定出台实施计划或落实方案，细化分解任务，明确时间要求，压实工作责任。建立节约用水工作协调机制，协调解决节水工作中的重大问题，确保节水行动各项改革措施和任务要求落到实处、取得实效。

2.严格实行节水评价机制。各级水行政主管部门要根据《水利部关于开展规划和建设项目节水评价工作的指导意见》(水节约〔2019〕136号)和节水评价技术要求，认真组织实施节水评价审查，从严叫停节水评价审查不通过的项目。建立节水评价登记制度，设立工作台账,切实规范节水评价工作。

3.深入开展水利行业节水机关建设。各级水行政主管部门要对照《水利行业节水机关建设标准》，按照因地制宜、经济适用的原则，综合集成各项节水措施，强化用水过程管理，于2020年底前,市、县级水利机关要全部建成“节水意识强、节水制度完备、节水器具普及、节水标准先进、监控管理严格”的节水单位。

4.进一步加大计划用水监管力度。各级水行政主管部门严格按照用水定额吉林省地方标准，结合取用水单位近三年用水情况，合理分解下达用水计划。落实水资源有偿使用和超定额、超计划累进加价制度，利用经济杠杆调节用水需求，促进水资源高效利用。加强计划用水管理，对重点领域、行业、产品开展专项监督检查，及时掌握用水单位取用水和用水效率动态变化情况。建立倒逼机制，将用水单位违规记录纳入全国统一的信用信息共享平台。

5.切实加强重点用水单位监控。根据重点用水单位的实际监管情况，建立省、市、县三级重点监控用水单位名录，将年用水量50万立方米以上的工业和服务业用水单位全部纳入重点监控范围，并根据经济社会发展、用水形势和用水单位变化等情况，及时调整修订名录内容。以监控数据为基础，切实加强对重点用水单位的管理。

6.扎实推进县域节水型社会达标建设。按照《水利部关于开展县域节水型社会达标建设工作的通知》（水资源〔2017〕184号）和《吉林省水利厅 吉林省节约用水办公室关于印发吉林省县域节水型社会达标建设工作实施方案的函》(吉水节函〔2017〕453号)的要求，到2020年底前，长春市、吉林市、四平市、辽源市、通化市、白山市、松原市、白城市要分城区推进，达到节水型社会建设标准。梅河口市、农安县、梨树县、白山市浑江区要进一步加强县域节水型社会达标建设工作，确保通过水利部复核。公主岭市、磐石市、东丰县、集安市、抚松县、前郭县、大安市、延吉市、敦化市、珲春市要整体推进，达到节水型社会建设标准。其他县（市）要结合实际，积极开展县域节水型社会建设工作。省水利厅将根据水利部下达县域节水达标建设补助资金情况，对创建工作开展较好、推进得力的地区给予资金支持，并于年底前组织达标验收，从严从实推进县域节水型社会达标建设。

7.积极开展节水载体建设。各级水行政主管部门要将节水载体建设作为推动全社会共同节水的重要抓手，会同相关部门深入开展节水型单位、节水型企业、节水型学校、节水型社区等载体创建，实施水效领跑者遴选，力争建成一批具有典型示范意义的节水型高校、节水型企业和节水型小区，树立节水标杆。

8.不断强化节约用水宣传。围绕国家节水行动、县域节水型社会建设等重点工作推进情况，及时宣传推广好的经验做法。充分利用世界水日、中国水周、节水条例颁布纪念日等重要节点，通过各种新闻媒体和新兴传播渠道广泛进行节水宣传报道，提高公众对水情的认识，引导形成良好的用水习惯，使爱护水、节约水成为全社会的良好风尚和自觉行动，在全社会营造出“浪费用水可耻、节约用水光荣”的良好氛围。

（二）着力保障河湖生态基流，强化水资源保护。

1.推进跨市（州）江河流域水量分配工作。开展国家批复的嫩江、第二松花江、牡丹江、拉林河和辉发河、伊通河、饮马河水量分配方案编制工作，明确流域用水总量控制指标和初始水权。松花江干流和辽河干流流域水量分配方案已获国家批复，东辽河流域水量分配方案经省政府同意并正式印发，松原市、四平市和辽源市等相关地区应尽快启动并落实水量分配工作，加强总量控制。

2.着力保障生态环境用水。按照水利部关于生态流量（水量）保障的要求，我省需要开展生态需水研究或生态补水的河流主要有松花江（三岔河口以上）、嫩江、东辽河、伊通河、饮马河、洮儿河等6条河流。目前，已经开展生态需水研究和生态补水工作的有东辽河、伊通河和饮马河等3条河流。松花江（三岔河口以上）流域松辽委已编制生态流量（水量）保障实施方案，由松辽委开展的尼尔基和察尔森水库水量调度中已经考虑了嫩江和洮儿河生态水量的保障。各相关市、县要严格落实水量调度方案，加强水资源监督管理和各重要断面的监测，科学调度，努力保障生态环境用水。

3.加强地下水资源保护，推进地下水超采综合治理。制定地下水开发利用总体方案，建立地下水用水总量和水位双控管理指标体系，严格控制地下水开采，加强地下水资源保护。推进四平、松原和白城部分地区地下水超采综合治理，各相关市、县，根据超采区治理方案，坚持目标导向、问题导向，因地置宜，采取节约用水、水源置换、推动产业和种植结构调整等综合治理措施，逐步压减地下水超采量，实现采补平衡。按照地下水资源管理和考核要求，加强地下水用水统计和计量监控。

4.做好饮用水水源保护相关工作。持续推进集中式饮用水水源地安全保障达标建设,各地抓紧开展自评估工作,补齐短板,确保今年年底前基本完成达标建设，完成中央生态环境保护督察整改任务。开展县级以上城市饮用水水源地调查，完善饮用水水源地名录。加强饮用水水源水量、水质监测，与生态环境部门实现信息共享，配合生态环境部门开展饮用水水源地保护工作巡查暗访，发现问题及时处置，并通报地方政府及生态环境部门，提高饮用水安全保障水平。

（三）着力加强水资源监督管理，推进水资源治理能力和治理体系现代化。

1.开展取水口核查登记。按照水利行业强监管的要求，启动取水口核查登记工作，分阶段对直接从江河、湖泊或地下取用水资源，应纳入取水许可管理范围且未报废的取水工程（设施），包括闸、坝、渠道、人工河道、虹吸管、泵站、水电站等进行核查登记，将取水口与建设项目、取水许可证、取水人和监测情况一一对应。

2.开展“雷霆护水”专项行动，强化执法检查。联合公安厅环侦总队，开展“雷霆护水”专项执法行动，集中打击非法采砂、盗窃水资源、侵占河湖、破坏农村供水工程设施等违法犯罪行为。

3.强化水资源监测体系建设，着力提高水资源管理能力。按照分级负责、分步推进的原则，加快推进水资源监测体系建设，优化监测设施布局，提升动态监测能力，服务水资源监管。依托防汛骨干网，推进部署国家水资源监控能力信息系统，提高水资源管理信息化水平。同时，加强水资源管理队伍培训，落实用水统计调查制度，规范和加强取用水统计管理。

4.严格水资源管理制度考核。按照国家实行最严格水资源管理制度考核方案，省考核办公室会同成员单位制定考核方案并组织开展对各市（州）考核工作，考核结果报省政府审定，并纳入政府绩效考核。各地要按照省2019年度实行最严格水资源管理制度考核工作方案，制定本地方案，做好自查和对所辖县（市、区）考核工作，并将考核结果报省考核办备案。
（四）统筹推进水资源有偿使用等重点领域改革。

1.推行水资源税费改革。按照水资源税改要求，配合省税务局、财政厅，制定我省水资源税改革试点实施办法，征收水资源税。

2.启动取水许可电子证照。取水许可电子证照是纳入国家第一批高频应用的电子证照，《国家政务服务平台电子证照取水许可证》标准已经颁布实施。依托政务服务平台，实行取水许可一网通办，办理取水许可电子证照。




