附件

吉林省河湖采砂专项整治行动方案

 为全面落实经2018年省级总河长会议审议通过的《2018年全省河长制湖长制工作安排意见》，扎实推进我省河湖采砂管理，结合全省河湖采砂管理现状，推进河湖采砂管理长效机制建立，不断规范采砂行为，建立采砂新秩序,坚决打击河湖非法采砂，特制定全省河湖采砂专项整治行动方案如下：
一、工作目标
全面贯彻落实绿水青山就是金山银山的绿色发展理念,全面摸清全省河湖采砂管理和非法采砂现状，严厉打击并彻底清理非法采砂，从严管控并不断规范经许可的采砂活动，建立完善河湖采砂管理长效机制，切实保障河势稳定、防洪安全、航运安全和生态安全，促进我省河湖采砂管理秩序合法、有序可控。

二、整治范围
本次专项整治行动的范围为全省所有河湖。
三、组织实施
按照中央和省全面推行河长制湖长制要求和国家、省相关法律法规规定，地方各级人民政府按属地管理原则承担本地河湖采砂管理责任。县级河长湖长是做好责任河湖采砂专项整治行动的第一责任人，具体负责牵头组织本次专项整治行动开展。各级河长制办公室和水行政主管部门要在当地政府和责任河长湖长领导下，会同公安、环保、国土、林业、交通、工商等有关部门开展好本行政区域内的河湖采砂专项整治。

省河长制办公室制定全省专项整治行动方案，开展重点河湖、重点河段督导检查和重点抽查。各地河长制办公室要组织制定本地专项整治行动方案，并开展全面督导检查。

四、行动步骤

专项整治行动包括调查摸底、执法打击和集中整治、建立长效机制三个阶段。

（一）调查摸底。

一是摸清责任制落实情况。各地要摸清沿河各级地方政府和各级河长湖长河湖采砂管理责任是否明晰，是否明确建立了河湖采砂管理地方人民政府行政首长负责制，并层层建立责任制和责任追究制。各级河长湖长是否了解采砂管理流程、适用法规和相关制度。
二是摸清规划编制、执行情况。摸清采砂河流是否有经批复的采砂规划，是否严格划定规划禁采区，明确禁采期、年度开采控制总量、采砂机具、作业方式、砂石堆放和运输方式，规划是否得到了严格执行。

三是摸清行政许可情况。摸清是否按照批复采砂规划执行采砂许可制度，采砂许可是否严格规范。是否存在以清淤疏浚等工程名义，规避采砂许可制度实施非法采砂的行为。

四是摸清制度建设情况。摸清本地是否出台了河湖采砂管理法规、规章或规范性文件，制定了河湖采砂日常巡查、现场监管、信息报送、信息共享、情况通报、执法打击等制度，采砂管理机构、人员、装备和经费是否得到落实。

五是摸清日常监管情况。摸清对经许可砂场现场监管人员派驻情况，定期开展日常巡查情况，采砂船、机具只台账建立和集中停靠管理情况，采砂作业的开采范围、采量、控采深度、作业方式、开采时间、运输线路、弃料处理以及安全生产、环境保护、生态修复、恢复河貌等方面具体措施落实情况，作业船只及特种作业人员相关证件持有情况以及成品料、弃料随采随运制度执行情况等。
六是摸清非法采砂情况。摸清哪些河湖、哪些河段存在未经许可或虽经许可但存在越界、超量开采的非法采砂行为，提出本地非法采砂重点河段、敏感水域，建立全域非法采砂整治台账。

七是摸清执法打击情况。全面摸清2017年6月以来，本地对非法采砂行为的执法打击情况和查处情况，建立本地非法采砂行为建立执法台账。
（二）执法打击和集中整治。

根据摸底调查结果，对已取得许可砂场要严格依照规定进行全过程监管，对非法采砂要结合河道警长制落实，出重拳开展执法打击行动。对非法采砂相关人员，要从严从快予以查处，对涉及黑恶势力及触犯刑律的非法采砂业主和从业人员要依法追究刑事责任。

对取得采砂许可证的砂场，严禁在河道管理范围内堆砂，严格以进场开采机具数量及其日开采能力、允许开采时间为双控指标，倒逼年度开采总量控制。从严监管流动式吸砂船只日开采量和开采区域，对越界、超量开采采取零容忍态度，一经发现要立即吊销采砂许可证。 

对非法采砂要组织开展全面集中整治，彻底清理非法砂场“河道内砂堆、开采机具、抽砂船舶、管理房屋”。

（三）建立长效机制。

一是建立采砂管理责任制。按照国家和省全面推行河长制湖长制要求，县级及以上政府行政首长为辖区内河湖采砂管理第一责任人，县级及以上河长湖长为责任河湖采砂管理具体责任人。

二是建全采砂规划制度。对具备采砂条件的河湖，要依规编制采砂规划。按照河势稳定、防洪安全、通航安全、生态安全的要求，科学划定可采区和禁采区，规定禁采期，确定年度采砂控制总量。按照水利部近期规定，河湖采砂规划由县级及以上水行政主管部门组织编制，经上一级水行政主管部门审核后，由本级人民政府负责审批。规划一经批准，必严格执行。

三是严格采砂行政许可制度。规范河湖采砂行政许可管理，严格依据河湖采砂规划进行许可。河长湖长责任人落实不到位、采砂规划不到位、采砂日常监管不到位、堆砂场整治不到位的，不得新批河湖采砂许可。严格规范河道疏浚等工程性采砂管理，严禁以清淤名义规避采砂许可，实施以工程名义变相非法采砂。

四是建立日常监管机制。加强河湖采砂现场监管和日常巡查，加大对重点河段、敏感水域和重要时段的巡查频次，将采砂检查作为河长湖长巡河巡湖的必查内容。坚持明查与暗访相结合，对非法采砂露头就打，做到“发现一处，查处一处，巩固一处，销号一处”。

五是建立完善采砂管理制度体系。针对非法采砂频发水域，重点河段、敏感水域和重要时段，将打击非法采砂纳入河长制考核体系，纳入河道警长制工作重点内容，持续组织开展执法打击，对触犯刑律的要依法追究刑事责任，始终保持对河湖非法采砂行为的高压严打态势。进一步完善河湖采砂管理法规、规章和制度，健全河湖采砂信息报送、信息共享、情况通报等制度，建立联合执法、协调联动等机制，落实好采砂监管执法机构、人员、装备和经费。

五、时间安排

（一）调查摸底（2018年7月1日—7月20日）。各市（州）、县（市、区）河长办组织相关部门进行调查摸底，7月15日前将调查摸底情况报省河长制办公室，并填报河湖采砂重点河段、敏感水域情况表及河湖采砂管理情况统计表（见附表1、2）。逐个砂场、逐个非法采砂点建立问题台账，对账对表研究“一场一策”行动方案，为执法打击和集中整治做好准备。同时，开展好专项行动宣传发动、人员调配、物资准备、司法准备、文书制作等工作。
（二）执法打击和集中整治（2018年7月21日—10月15日）。根据调查摸底情况，各市（州）、县（市、区）要制定专项整治工作方案，分工落实责任部门、责任人，明确整治目标、任务、措施和进度要求。8月底完成对非法采砂、涉砂船舶的执法打击和整治。10月15日前，将整治工作情况报送省河长办。
（三）督导检查和重点抽查（2018年7月10日—12月31日）。各市（州）级河长办要因地制宜，分阶段组织开展督导检查。省河长办将不定期组织开展阶段性重点抽查，11月底前组织开展全面验收性核查，核查情况以省河长办专报方式报送各级总河长、副总河长及省级河长。对工作组织不力，不作为、慢作为的地方，将以省河长办督办单方式，责成各级河长湖长负责督办。
六、工作要求

（一）务必高度重视。各地党委、政府要高度重视此次专项整治行动，切实加强组织领导，夯实责任、明确分工，采取有效措施，扎实开展工作，保质保量完成整治任务。

（二）方案切实可行。各地专项行动力方案要突出针对性、目标性和措施可行性，做到分工明确、任务具体、节点清晰，形成本地专项行动的时间表、路线图、责任状。

（三）全面排查梳理。各地要根据整治内容，针对所辖河湖采砂情况进行全面摸底调查，摸底调查范围要做到横向到边、纵向到底、信息完整、问题真实。
（四）部门合力攻坚。各地要充分利用河长制湖长制工作平台，成立政府主要负责同志任组长，落实地方首长负责制。在各级政府统一领导下，在县级河长湖长组织下，水利、公安、环保、国土、林业、交通、工商等相关部门统一联动，形成打击非法采砂合力。
（五）加大宣传力度。在开展行动前及行动过程中，要在当地媒体进行从严管控河道采砂、依法打击非法采砂集中宣传，滚动公布群众举报电话，受理群众来信来访。
（六）建立长效机制。各地在专项整治基础上，要全面建立健全采砂管理相关制度、建立河湖采砂管理长效机制，巩固整治成果，坚决防止非法采砂反弹。

附表 1.河湖采砂重点河段、敏感水域情况表

     2.河湖采砂管理情况统计表

附表1
       县（市、区）河湖采砂重点河段、敏感水域情况表

填报单位（盖章）：                                   年    月    日
	一
	河湖采砂情况

	1
	有采砂管理任务的

河湖数量
	河湖数量（条）：

河湖名称：

	2
	存在非法采砂行为的河湖数量
	河湖数量（条）：

河湖名称：

	二
	采砂管理重点河段、敏感水域情况

	序号
	重点河段、敏感水域名称
	长度/面积（km/km2)
	备注

	1
	
	
	

	2
	
	
	

	3
	
	
	

	4
	
	
	

	5
	
	
	

	合计
	XX个重点河段、敏感水域
	
	


填报人：              联系电话：             审核人签字：

附表2
          县（市、区）河湖采砂管理情况统计表

填报单位（盖章）：                                                                                 年    月    日
	项目名称
	___河段
	___河段
	……
	合计

	采砂管理体制情况
	县级河长湖长责任人（姓名、职务）
	
	
	
	

	
	牵头部门
	

	
	协作部门
	

	
	采砂管理队伍定编人数（人）
	

	采砂管理制度建设情况（件）
	

	采砂规划情况
	是否有采砂规划
	
	
	
	

	
	采砂规划审批部门
	
	
	
	/

	
	已编制下期五年采砂规划数量（个）
	/
	/
	/
	

	许可采区管理情况
	2018年许可采区数量（个）
	
	
	
	

	
	2018年许可采砂总量（吨）
	
	
	
	

	
	2018年已累计采砂量（吨）
	
	
	
	

	
	2018年违法违规采砂查处次数（次）
	
	
	
	

	采砂船集中停靠情况（2018年）
	采（运）砂船集中停靠点数量（个）
	
	
	
	

	
	集中停靠点采（运）砂船数量（艘）
	
	
	
	

	
	非法移动采（运）砂船数量（艘）
	
	
	
	

	日常巡查情况
	2018年累计巡查出动人次（人次）
	
	
	
	

	专项整治行动开展

情况
（2018年6月以来）
	专项整治行动次数（次）
	
	
	
	

	
	专项整治行动出动人数（人）
	
	
	
	

	
	专项整治行动出动船只（车辆）数量（艘/辆）
	
	
	
	

	
	查获违法采（运）砂船数量（艘，按采、运砂船分别填写）
	
	
	
	

	
	已处理违法采砂案件数量
	行政处罚
	扣押船只数量（艘）
	
	
	
	

	
	
	
	罚款金额（万元）
	
	
	
	

	
	
	刑事处罚
	刑事处罚人数（人）
	
	
	
	

	
	
	
	案件数量（件）
	
	
	
	

	其他需要说明的情况
	
	
	
	


填报人：              联系电话：             审核人签字：



