	

	


附件

吉林省河长制湖长制规定
（草稿）
第一条 为推进和保障我省河长制湖长制有效实施，进一步明确河长湖长设置原则、实施范围、组织体系，落实各级总河长、副总河长及河长湖长和各级河长制工作机构职责，加大对河长湖长考核及问责力度，推动河长湖长履职尽责，促进围绕河湖保护的部门联动执法机制建设，引导社会公众积极参与河湖治理与保护，促进我省水资源保护、水域岸线管理、水污染防治、水环境治理等河湖治理与保护工作依法推进，制定本规定。

第二条  本规定所称河长制湖长制，是指按属地管理原则，在省内所有县级以上行政区设立总河长、副总河长，在所有河流、湖泊设立河长、湖长，由各级河长湖长对其责任河湖的治理、保护负责并进行监督和协调，督促相关主管部门履行法定职责、解决责任河湖存在问题的体制和机制。

第三条 全面实施河长制湖长制必须坚持生态优先、绿色发展，党政领导、部门联动，问题导向、因地制宜，强化监督、严格考核四项原则。贯彻落实习近平生态文明思想，践行“绿水青山就是金山银山”的绿色发展理念，持续推进生态文明建设，解决我省复杂水问题，维护河湖健康生命。
第四条 全省所有河湖全面实行河长制湖长制。流域面积20平方公里以上的河流、水面面积1平方公里以上的湖泊，以独立河湖为单位分级分段实行河长制湖长制。流域面积较小河流或水面面积较小湖泊可根据保护和管理需要，按照全覆盖的原则，由市（州）、县（市、区）确定独立设置河长湖长或与其汇入河湖“捆绑”实行河长制湖长制。松花江、嫩江、图们江、伊通河、饮马河、鸭绿江、辉发河、东辽河、拉林河、浑江等十条跨境、跨省、跨地区主要江河和查干湖设省、市、县、乡、村河长湖长；其他跨市（州）及跨县（市、区）河湖设市、县、乡、村河长湖长；不跨县（市、区）河湖设县、乡、村河长湖长。

第五条 全省构建省、市（州）、县（市、区）、乡（镇、街道）、村（社区）五级河长湖长组织体系。

第六条 县级及以上行政区域设总河长。全省总河长由省委书记和省长共同担任，副总河长由省委、省政府分管领导担任。市（州）、县（市、区）级总河长由当地党委政府主要领导担任。
第七条 各地辖区内具体河湖河长湖长由本地党政领导担任。作为行政区界线的河流、湖泊，应分左右两岸，按行政管辖范围分别设置河长湖长。

第八条 与实行河长制湖长制相关的各级部门为本级河长制成员单位。
第九条 沿河湖乡级及以上人民政府应当根据辖区内河湖数量、长度（面积）和重要程度等具体情况设置河管员（巡查员），负责所辖河湖的日常巡查和信息反馈等工作。沿河湖乡级及以上人民政府应根据河湖实际情况，确定河湖保洁方式，落实保洁队伍，开展常态化河湖保洁。
第十条 全省设省、市（州）、县（市、区）河长制办公室。
第十一条 各级总河长、副总河长负责领导本行政区域内河长制湖长制工作，承担总督导、总调度职责。具体负责本地河长制湖长制的组织领导、决策部署和监督检查，确定本地河长制湖长制年度重点工作任务，协调解决河长制湖长制实施过程中的重大问题，协调、监督、指导本级河长湖长、下级总河长及相关部门履行职责，组织对河长制湖长制目标任务完成情况进行考核问责，负责将本地河长制湖长制相关工作经费纳入本级财政预算。各级总河长要支持本级河长制办公室工作，协调有关部门落实河长制办公室专职工作人员编制、必要设施设备、年度工作经费。
第十二条 省级河长湖长主要负责协调和督促解决责任河湖治理和保护的重大问题，每年召开责任河湖河长湖长会议，明确阶段性治理与保护目标、任务和责任，推动建立区域间协调联动机制，推进河湖治理保护方案（一河一湖一策）有效落实。 
第十三条 市（州）、县（市、区）级河长湖长主要负责协调和督促相关部门制定责任河湖治理和保护方案，协调和督促解决河湖治理保护方案（一河一湖一策）落实中的重大问题，推动建立区域间、部门间协调联动机制，督促本级相关部门和下级河长湖长处理和解决责任水域出现的问题，依法查处违法行为；协调解决责任河湖（河湖段）治理与保护过程中发现的问题以及乡（镇、街道）间、本级部门间矛盾，必要时可提请上级河长湖长或本级总河长、副总河长研究决定；组织未设省级河长河湖（河湖段）治理保护规划的审查，并报本级政府批复执行；督导和检查责任河湖（河湖段）乡（镇、街道）级河长湖长及同级相关部门履行职责；负责责任河湖（河湖段）乡（镇、街道）级河长目标任务完成情况考核，对未能履职尽责的河长湖长提出问责建议。
市（州）、县（市、区）级河长湖长每年应组织召开辖区内责任河湖（河湖段）河长湖长会议，研究解决河湖治理与保护重要问题，督导和调度责任河湖（河湖段）各级河长湖长贯彻落实上级和本地总河长会议、上级河长湖长会议作出的决策部署，落实上级河长湖长、本级总河长指示要求。 

第十四条 乡（镇、街道）级河长湖长对所负责河湖（河湖段）的管理保护工作负有辖区内督导、调度、巡查等职责。要根据本地实际情况，落实上级河长湖长和本地党委政府要求，开展经常性监督检查，协调解决或及时上报责任河湖（河湖段）治理与保护过程中发现的问题，参与责任河湖（河湖段）治理保护规划的审查与修订，督导和检查所负责河湖村（社区）级河长湖长、巡河员、保洁员履行职责。乡（镇、街道）级河长湖长负有对侵占河道、非法采砂、非法向河湖排污、损毁工程设施、违规私搭乱建、向河道内倾倒垃圾、电毒炸鱼等违法违规行为以及河湖水质突变等情况的及时发现、制止和上报责任。

第十五条 村（社区）级河长湖长是河湖管理与保护的耳目和尖兵，其主要负责河湖巡视、检查。村（社区）级河长湖长对发现的问题要及时制止，不能制止的要立即向乡（镇、街道）级河长湖长或县河长办、有关部门报告。同时，要在村(社区)内居民中开展河湖保护的宣传教育，鼓励村（社区）级河长湖长组织村民制定村规民约、居民公约，对河湖保护监督义务以及相应奖惩机制作出约定。村（社区）级河长湖长要督促落实日常巡查、保洁等措施。
第十六条 各级河长制办公室是经本地党委政府同意，在本级总河长、副总河长直接领导下承担河长制组织实施具体工作,落实河长确定的事项。作为河长制的具体办事机构，负责牵头协调、具体组织等工作，做好河长制任务及河长交办事项的分办、督办、查办等工作。河长制办公室主任一般应由本级政府主管领导兼任。
第十七条 县级以上河长制办公室应当履行下列职责:

（一）作为河长制湖长制的具体办事机构，按照本级总河长、副总河长、河长湖长以及上级河长办要求和工作部署，履行组织协调、交办分办、督察督办、问题查办等职责。

（二）负责起草本地河长制湖长制年度实施意见和考核细则，提交本级总河长会议审议后监督实施。
（三）负责本地河长制湖长制相关会议的组织筹备工作。
（四）按规定受理下级河长湖长对责任河湖存在问题或者相关违法行为的报告,在本级总河长、副总河长、河长湖长指示下督促本级相关责任单位处理或者查处。
（五）协调处理跨行政区域河湖相关工作。
（六）具体组织对本级河长制湖长制区域考核和河长湖长考核。
（七）负责组织建立、运行维护本地河长制湖长制信息系统。
（八）为河长湖长履行职责提供必要的专业服务。
（九）负责组织本地河长制湖长制及河湖治理与保护宣传、培训与信息报送工作。
（十）本级总河长、副总河长、河长湖长赋予的其他职责。

第十八条 各级河长湖长应当加强对责任河湖的巡查检查，通过巡查检查发现问题、解决问题。在巡河（湖）检查中，要如实记载巡查情况，填报巡河（湖）记录表。鼓励组织或者聘请公民、法人或者其他组织开展水域巡查的协查工作。 
第十九条 省级河长湖长应每年巡河（湖）一次，市（州）级河长湖长应每月巡河（湖）一次，县（市、区）级河长湖长应每半月巡河（湖）一次，乡（镇、街道）及村（社区）级河长湖长应每周巡河（湖）一次。
第二十条 巡河（湖）检查的主要内容包括：
（一）河湖管理范围内及各类防洪工程上是否存在垃圾、渣土、废弃物堆积现象，是否存在违规种植、葬坟、放牧等问题，河湖水面及岸线保洁是否到位等。

（二）河湖水域是否存在成片漂浮物（浮萍、水草、垃圾等），河湖水体有无异味，颜色是否异常(如发黑、发黄、发白等)，是否存在违规向水体内排污，或其他突发性污染水体现象等。

（三）入河排污口排水颜色、气味、黏稠度等是否异常，雨污分排管道是否存在明显混排现象，工业企业、畜禽养殖场、污水处理设施、服务业等入河湖排污（水）口排放是否存在异常情况等。

（四）河长制湖长制公示牌、安全警示标识等标牌的内容、位置是否符合要求，保存是否完好；已设置的水质监测、水文水资源监测等设备设施是否受到损坏。

（五）是否存在人为破坏河湖滩涂资源，擅自改变河势行为；是否私自在堤防、滩地及护堤地范围内建设房屋、院落、取水口、码头渡口、桥梁、闸坝等建筑和设施；是否存在违规架（埋）管线，钻探、爆破、取土、挖采、考古发掘等行为；是否有非法采砂行为或非法采砂迹象。
（六）是否有违规在河湖管理范围内围河湖造地、非法养殖、设置捕鱼设施及电毒炸鱼等行为。

（七）河湖堤防、护坡、护岸等防洪工程是否有影响防洪安全的塌陷、裂缝、渗漏、滑坡、洞穴、倾斜、塌岸等现象。 

（八）是否有重载机动车辆违规在河湖堤防上行驶等情况。

（九）历次巡查发现问题的整改落实情况等。

（十）是否存在影响防洪安全、河容湖貌、河湖功能正常发挥等其他行为。 

第二十一条 市（州）、县（市、区）级河长湖长可以根据巡查情况，对本级人民政府相关部门是否依法履行日常监督检查职责予以分析、认定，并对相关部门日常监督检查的重点事项提出相应要求。

第二十二条 乡（镇、街道）级河长湖长对巡查中发现的问题、村（社区）级河长湖长报告的问题、群众举报反映的问题以及上级交办处理的各类问题，应当认真研判、核实并及时处理；在其职责范围内难以处理的，应及时向上级相关主管部门报告，也可向所在地县级河长制办公室直至上一级河长湖长报告。
第二十三条 村（社区）级河长湖长在巡查中发现问题或者相关违法行为，应当及时处理或制止。督促处理或者制止无效的，应当立即向乡（镇、街道）级河长湖长报告，未设乡（镇、街道）级河长湖长的，应当立即向县级河长制办公室报告。

第二十四条 市（州）、县（市、区）级河长湖长和河长制办公室在巡查中发现或接到报告，反映辖区河湖存在问题或者违法行为，应当督促本级相关部门或下一级河长湖长限期予以处理或者查处。属于上级相关主管部门职责范围的，应当提请上级河长湖长或者河长制办公室协调处理或查处。处理或查处情况，所在地河长制办公室要以书面形式向市（州）、县（市、区）级河长湖长反馈报告。

第二十五条 因工作变动、岗位调整，总河长、副总河长、河长湖长发生变化时，县级及以上河长制办公室应及时提出调整申请，经总河长同意后向社会公布。
第二十六条 在河湖显要位置设立河长制湖长制公示牌，标明河长湖长姓名及职务、河湖名称、河段长度或者湖泊水面面积、河长湖长职责、管护目标、保护要求等内容，公布河湖保护监督电话。公示信息发生变更时，应及时予以更新。

第二十七条 各级河长制办公室应当建立畅通的群众参与渠道，在接到公民、法人和其他组织发现的河湖问题或者相关违法行为投诉、举报后，应当如实记录和登记。

第二十八条 河长湖长接到公民、法人和其他组织投诉、举报后，应及时予以核实。经核属实的投诉、举报问题，应当按照本规定第二十一条、二十二条、二十三条、二十四条中规定的巡查发现问题处理程序予以处理，并将处理情况反馈投诉、举报人。

第二十九条 各地应创造条件，鼓励沿河公民、法人和其他组织参与河湖保护和监管巡查，使其成为“群众河长湖长”、“企业河长湖长”。
第三十条 各级河长制办公室每年应围绕省级总河长会议及本地总河长会议工作部署，制定本地年度河长制湖长制工作要点并配套出台考核细则。
第三十一条 河长制湖长制考核分为区域考核和上级河长湖长对下级河长湖长的考核。其中，区域考核是上级党委、政府对下级党委、政府辖区内全面推行河长制湖长制情况的综合考核；河长湖长考核是县级及以上河长湖长对相应河湖下一级河长湖长履职尽责情况的考核。
第三十二条 河长制湖长制考核由河长制办公室负责具体组织，各河长制成员单位应根据职责分工就本部门负责的考核内容进行过程考核、量化评分，河长制办公室应当对各部门评分结果进行统计、汇总。考核结果报同级总河长审定。
第三十三条 每年省对市（州）、市（州）对所辖县（市、区）、县（市、区）对所辖乡（镇、街道）要进行河长制湖长制区域考核，上一级河长湖长都要对下一级河长湖长进行河长考核。考核结果要在年度总河长会议上公布。市（州）、县（市、区）级人民政府对履行职责成绩突出、成效明显的河长湖长应当给予表彰。
第三十四条 市（州）、县（市、区）人民政府对本级人民政府组成部门及其负责人进行考核时，应当就该部门河长制湖长制履行职责情况征求本级河长制办公室意见。

第三十五条 下一级总河长、副总河长、河长湖长或本级河长制成员单位未如期完成河长湖长交办事项，或未按规定履行职责的，上级总河长、副总河长、河长湖长应约谈下级总河长、副总河长、河长湖长或本级成员单位责任人。

第三十六条 河长制湖长制考核成绩应当纳入各级政府考核评价体系和生态补偿考核机制，考核结果应作为地方党政领导干部综合考核评价的重要依据，并抄送本级纪检监察机关和组织人事部门。
第三十七条 对在河长制湖长制推进过程中失职失责的有关人员，严格按照《中国共产党问责条例》、《党政领导干部生态环境损害责任追究办法（试行）》和《吉林省党政领导干部生态环境损害责任追究实施细则（试行）》等有关规定,严肃追究责任。
第三十八条 本规定（条例）自   年   月   日起施行。
	

	


- 10 -
- 11 -

