附件4
吉林省河长制督办督察制度
（征求意见稿）
为积极推进全省河长制工作进展，指导、督促各地各部门严格落实国家和省有关河湖治理与保护工作的决策部署，坚持党政领导、部门联动，牢固树立新发展理念，加强组织领导，强化主体责任，健全工作机制，落实工作责任，强化工作措施，协调各方力量，及时解决突出问题，按照要求及时完成河长制各项工作。根据《吉林省全面推行河长制实施工作方案》，制定本制度。
第一章 督 办
[bookmark: _GoBack]第一条　本制度适用于对河长交办事项、河长制工作不到位而开展的各级河长制工作督办。
第二条 各级河长制办公室负责组织、协调、实施本级河长制督办工作。
第三条 督办分为河长督办、河长制成员单位督办、河长制办公室督办。
（一）河长督办。总河长（含副总河长，下同）、河长对本级河长制办公室或河长制成员单位不能有效督办的重大事项进行督办。督办对象为本级河长制成员单位责任人，下一级总河长、河长。
（二）河长制成员单位督办。河长制成员单位负责对职责范围内需要督办事项进行督办。督办对象为下一级对口河长制成员单位。
（三）河长制办公室督办。河长制办公室负责对本级总河长、河长批办但未能及时完成的事项及河长制工作不到位的单位进行督办。督办对象为下一级总河长、河长、河长制成员单位和河长制办公室。
第四条 督办分类
（一）日常督办。河长制日常督办主要采取口头或电话通知、信息简报、工作通报、现场督办等形式，根据督办事项情况，可由总河长、河长、河长制成员单位和河长制办公室进行督办。
（二）专项督办。总河长会议、河长工作会议和河长会议等要求督办落实的重大事项，或者总河长、河长批办但未能及时完成的事项，由河长制办公室牵头、相关河长制成员单位配合开展专项督办。
（三）重点督办。对河长制工作中关键或特别重要的工作、需要协调多部门共同解决的难点工作、时间紧任务重且影响较大的工作、日常督办和专项督办仍未解决的问题等，由总河长、河长、或被委托单位采取会议督办、现场办公督办等形式开展重点督办。
第五条 任务交办。督办单位可采取口头通知、工作通报及“督办函”等书面形式将任务交给承办单位。日常督办由督办单位负责任务交办，专项督办“督办函”由河长制办公室主任（含副主任，下同）签发，重点督办的“督办函”由总河长或河长签发。任务交办应明确督办任务、承办单位和协办单位、有关要求、办结时限等内容。
第六条 任务承办。承办单位收到交办任务后，应当按照要求按时保质完成督办任务。督办事项涉及多个责任单位的，牵头责任单位负责组织协调，有关协办责任单位应积极主动配合。在办理过程中出现重大意见分歧的，牵头责任单位应当报请同级河长协调。
第七条 督办反馈。被督办单位应按照“督办函”等的要求，及时开展自查自纠，按时将督办事项基本情况、问题分析、问题整改等情况报承办单位。河长制成员单位独立承办任务，在任务办结后应及时向任务交办河长报告，并抄送同级河长制办公室。河长制办公室负责承办事项，在办结后应及时向任务交办河长汇报。在规定时间内未办结的，各承办单位应定期将交办任务进展情况、采取的措施、存在问题、下步安排等情况向任务交办河长报告，并抄送同级河长制办公室。各级河长、河长制成员单位、河长制办公室开展督办情况，要及时报上一级河长制办公室备案。
第八条 文件处理。承办单位应当将督办事项过程性成果文件登记造册，统一编号。督办任务完成后，及时将任务交办原件、领导批示、处理意见、作证材料、督办情况报告等资料立卷归档。
第二章 督 察
第九条 本制度所称督察，是按照总河长、副总河长决策部署，对各级各部门河长制推进落实情况的检查督察。
第十条 省河长制办公室负责组织省级河长制督察工作。
第十一条 督察组织。根据督察工作需要，由省河长制办公室从省级河长制成员单位抽选组成督察组实施督察工作。
第十二条 督察对象。根据具体督察内容，督察对象可为市（州）、县（市）级总河长、河长及区域河长制工作情况。
第十三条 督察主要内容。
一是国家和省委、省政府重大政策、意见等落实情况；
二是省级总河长会议的决策部署、省总河长、副总河长、河长重要指示、批示及其他交办事项贯彻落实情况；
三是省级河长专题会议决定的河长制工作重点和河湖管理保护专项整治工作贯彻落实情况；
四是河长制主要任务实施情况。包括：河长、河长制成员单位、河管员（巡查员）、保洁员等履行职责情况；水资源保护、水域岸线管理保护、水污染防治、水环境治理、水生态修复、执法监管等主要任务实施情况，河湖整治工作是否有力推进等；河长制工作资料台账建立、信息公开、宣传引导、经验交流等工作开展情况。
五是整改落实情况。各级河长、部门检查、督导发现问题整改落实情况，特别是群众反映强烈、社会影响恶劣的河湖突出问题、重大隐患等的解决和处理情况。
督察内容将根据河长制工作进展、督察地区河湖管理和保护的实际情况等有所侧重。
第十四条  督察组织形式
（一）督察采取全面督察与专项督察、独立督察与联合督察相结合的方式不定期进行。
（二）根据省总河长、副总河长和省级河长的安排部署，以省河长制办公室及成员单位为主体，可独立或联合开展督察。
第十五条 督察程序
（一）拟定方案。省河长制办公室按照轻重缓急的原则对河长制工作进行梳理，对涉及全省范围的全面督察由省河长制办公室适时拟定督察方案，对涉及全省范围内的专项督察由安排部署此项工作的单位负责拟定专项督察方案，明确督察方式、时间、内容、形式、标准、要求等，报省总河长或副总河长批准。
（二）自查自评。被督察市县进行自查自评，总结情况和经验，梳理矛盾和问题，提出意见和建议，形成自查自评报告。
（三）组织督察。包括听取汇报、座谈交流、个别访谈、实地察看、评价指导等形式。
（四）形成报告。督察工作结束后，应及时形成有情况、有问题、有分析、有整改措施的督察报告。
（五）报告报备。省级各部门开展的河长制专项督察方案以及相关督察报告报省河长制办公室备案。
第十六条 督察提醒。实行四类提醒制度，分类发出提示函、交办函、督办函、约谈函，督促责任河长有针对性地查缺补漏进行整改。
（一）提示函。针对河长制重大整治任务的进度安排，按时间节点，通过提示函提前预告提醒。
（二）交办函。针对上级部署、省级河长会议决定事项、省级河长批示的事项，通过交办函进行交办。
（三）督办函。针对河长制工作进度明显滞后和存在明显问题的地区，通过督办函进行督办。
（四）约谈函。针对思想上不重视、作为上不主动、效果上不明显的地区部门单位，由省河长制办公室报请省级河长同意后发出约谈函，约谈相关河长，指出问题，提出要求，督促整改。
第十七条 督察整改。督察报告经省总河长或副总河长审定后，在一定范围内通报。督察通报中的问题，由省河长制办公室列出清单，限定时间、挂账整改，并适时组织回头看。
第十八条 督察结果应用。督察结果直接作为党政领导干部综合考核评价的重要依据。
