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[bookmark: _GoBack]吉林省河湖日常监管巡查制度
（征求意见稿）
为强化河湖常态化管理，规范各级河长、河长制成员单位及巡查员、保洁员等（以下简称“巡查人员”）对所负责河湖的日常监管巡查（以下简称“巡查”）行为，督促巡查人员切实履职尽责，及时发现、制止或报告涉河涉湖违法违规行为，根据《吉林省全面推行河长制实施工作方案》，制定本制度。
第一章  巡查内容与组织
第一条 本制度适用于我省河湖的日常巡查。巡查工作可与河湖水政执法巡查、河湖堤防检查、在建工程检查、防汛巡查、环境监督检查等行业性监管、检查活动结合开展。
第二条  巡查原则
巡查工作遵循坚持“属地管理”和“谁审批、谁监管”相结合的原则。
第三条 巡查的主要内容
1.河湖管理范围内及各类防洪工程上是否存在垃圾、渣土、废弃物等堆积现象，是否存在违规种植、葬坟、放牧等问题，河湖水面及岸线保洁是否到位等。
2.河湖水域是否存在成片漂浮物（浮萍、水草、垃圾等），河湖水体有无异味，颜色是否异常(如发黑、发黄、发白等)，是否存在违规向水体内排污，或其他突发性污染水体现象等。
3.新增入河排污口是否经审批，排污水质是否符合要求，特别是排放废水的颜色、气味、黏稠度等是否异常，雨污分排管道是否存在混排现象，其他工业企业、畜禽养殖场、污水处理设施、服务业等排入河湖排污(水)口的是否存在明显异常情况等。
4.新增取水口是否经批准及是否存在违规弃水行为等。
5.设立河长制标识牌、安全警示标识等标牌的内容、位置是否符合要求，保存是否完好；设置的水质监测、水文水资源监测等设备设施是否完好，监测位置是否满足监测需要，监测数值是否真实、准确等。
6.是否存在人为破坏河湖滩涂资源，擅自改变河势行为，是否私自在堤防、滩地及护堤地范围内建设房屋、院落、取水、码头渡口、桥梁、闸坝等设施，种植林木、架（埋）管线及钻探、爆破、取土、挖采、考古发掘等。
7.是否违规在河湖管理范围内围河造地、非法养殖、设置捕鱼设施及电毒炸鱼等。
8.河湖堤防、护坡、护岸等是否存在影响堤防安全的雨淋沟、塌陷、裂缝、渗漏、滑坡、洞穴、倾斜、塌岸等现象。 
9.是否有重载机动车辆违规在河湖堤防上行驶等情况。
10.是否存在影响防洪安全、河容湖貌、河湖功能正常发挥等其他行为，历次巡查发现问题的整改落实情况等。
第四条 各级河长制办公室负责辖区内河湖巡查工作的组织、协调、统计，并负责组织对下一级河长制单位巡查人员工作的指导、监督、检查、考核。对未按本制度规定开展巡查的下一级河长或河长制成员单位要采取督促、通报、约谈等措施，监督其整改到位。
第五条 省河长制办公室根据全省河长制工作安排和领导指示，组织省级河长制成员单位，采取查阅巡查记录、实地查勘、走访了解、调查问卷等方式，定期或不定期对全省河长制巡查工作情况进行检查、考核。
第二章  巡查频次
第六条 省级河长对所负责河湖每年巡查一般不少于1次。
第七条 市（州）级河长对负责河湖，每年巡查一般不少于2次。对城区段、水体污染严重段、涉河建设项目集中段、主要排污口、险工险段等重要河段或部位，每年巡查一般不少于3次。
第八条 县（市、区）级河长对负责河湖每年巡查一般不少于3次。对城区段、水体污染严重段、涉河建设项目集中段、主要排污口、险工险段等重要河段或部位，每年巡查一般不少于4次。
第九条 乡（镇、街道）级河长对负责河湖每年巡查一般不少于6次。对城区段、水体污染严重段、涉河建设项目集中段、主要排污口、险工险段等重要河段或部位，每年巡查一般不少于12次。
第十条 按照行业管理的原则，负责项目行业管理的河长制成员单位巡查次数不应低于相应河长巡查次数，巡查内容为本单位本行业应巡查内容。
第十一条  省、市、县、乡级河长以外其他巡查人员巡查频次，由相应管理部门制定，并监督执行。
第十二条 巡查以沿河（堤）岸线巡视为主、辅以水面巡查等方式进行。
第三章  巡查记录
第十三条 县级及以上河长制办公室要落实专人，做好本级河长巡查和河长制成员单位联合巡查的保障工作，并负责做好巡查情况记录。各河长制成员单位独立巡查由本单位人员做好巡查情况记录。
第十四条 县级以下河长及巡查人员应在巡查中及时做好巡查记录。
第十五条 县级及以上河长制办公室主任应对本级河长巡查记录质量负责。记录内容应清晰、详实、准确、规范，字迹工整、端正，可采用电子文档、拍照、摄像等方式保存巡查记录。每次巡查后应立即将巡查情况形成书面报告经本级河长审核后报送上一级河长制办公室。各河长制成员单位巡查任务结束后，应及时将巡查情况书面报同级河长制办公室备案，如有重大问题、紧急事项等情况应及时报同级河长，本单位河长制责任人应对本单位巡查记录质量负责。
第十六条 县级以下河长及巡查人员应在巡查过程中或巡查任务结束当天，及时、准确记录《河湖巡查情况表》，并将《河湖巡查情况表》复印件报同级河长和上级河长制办公室。
第十七条 《河湖巡查情况表》内容应包括巡查河流、巡查时间、巡查人员姓名及职务、巡查路线（范围、地点）、巡查方式、发现主要问题(包括问题地点、现状描述、责任主体、影像资料等)、处理情况(包括当场制止、责令改正、立即上报等)、处理效果（包括已经停止违规行为、已经恢复被损毁堤防、已报告相关职能部门及河长制办公室等)。
第十八条 《河湖巡查情况表》格式文本由省河长制办公室统一制作，并根据实际需要定期更新。
第十九条 各级河长制办公室应加强对下一级河长制单位巡查工作的监督、指导、培训。
第四章  巡查发现问题处理
第二十条 各巡查人员对在巡查过程中发现的污染水环境、破坏水生态、威胁水工程等违法违规行为，应立即进行有效制止并监督整改，发现问题及处理情况要记录在案，未得到有效制止或整改的，应立即根据问题性质向本级河长、河长制成员单位、上级河长制办公室报告。涉及跨行政区域的问题，应在制止的同时，立即报告上一级河长制办公室，由其报告同级河长或协调相关河长制成员单位责成有关责任单位及时进行处置。
第二十一条 各级河长、相关河长制成员单位和河长制办公室应对巡查发现的问题，定期跟踪，督促尽快整改落实到位。在其职责范围内暂无法解决的，应在一个工作日内将问题以书面形式、传真或发送扫描件电子邮件、上传到河长信息平台等方式提交上级河长制办公室，由其协调相关河长制成员单位或报告同级河长解决。
第二十二条 相关单位在接到河长交办事项后，应在五个工作日内完成调查，并将调查情况、拟处理意见报告河长。不能立即完成交办事项的应定期向河长报告办理情况和办理结果。各级河长应对相关单位交办事项的程序、结果进行跟踪监督，确保问题整改到位。
第二十三条 各级河长在接到群众举报投诉后，应及时组织有关单位或部门调查处理，必要时应现场办公，即时解决群众举报投诉问题，并及时将调查情况和处理结果告知举报人。



